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Ved brev af 20. maj 1998 har @lgod Kommune anmodet om en udtalelse fra Indenrigsministeriet om
lovligheden af en kommunal garanti for et 1an til @lgod Fjernvarmeselskab. @lgod Kommune har
herved henvist til en tidligere henvendelse om dette spergsmal.

Ved brev af 18. juni 1998 har @lgod Kommune pé Indenrigsministeriets anmodning fremsendt en
reekke yderligere oplysninger om den pagzldende kommunale garanti. @lgod Kommune har séledes
fremsendt kopi af brev af 26. maj 1998 fra @lgod Tekniske Vearker til kommunen med anmodning
om, at kommunen stiller en kommunal garanti for et 14n pa 16,2 mio. kr., der optages af @lgod Ener-
giselskab K/S og anvendes til at omlaegge selskabets 1an hos Finansieringsinstituttet for Industri og
Handvark A/S til et 18n med lavere rente, séledes at der herved opnas en érlig besparelse pa omkring
400.000-500.000 kr. Endvidere har @lgod Kommune fremsendt kopi af brev af 11. juni 1998 fra 9l-
god Tekniske Varker til kommunen, hvori det oplyses, at @lgod Energiselskab K/S er debitor for
lanet hos Finansieringsinstituttet for Industri og Handvaerk A/S, der oprindeligt har vaeret p& 27 mio.
kr. Til sikkerhed for l&net har finansieringsinstituttet sikkerhed i form af et lgsgrepantebrev, ligesom

@lgod Fjernvarmeselskab amba har afgivet selvskyldnerkaution for lanet.

Indenrigsministeriet skal i den anledning indledningsvis bemerke, at @lgod Kommune den 9. april
1991 forespurgte Tilsynsradet for Ribe Amt om, hvorvidt @lgod Kommune kunne stille garanti for et
14n til @lgod Energiselskab K/S til finansiering af udgifterne til opferelse af et kraftvarmeverk i O1-
god. Tilsynsradet anmodede i den anledning Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse. Det
pagzldende kraftvarmeverk blev imidlertid etableret uden en kommunegaranti for lanet, sdledes at
spergsmaélet om kommunal garanti ikke lengere var aktuelt. Indenrigsministeriet foretog sig pé den
baggrund ikke yderligere i sagen.

Det fremgar af @lgod Kommunes tidligere henvendelse om spergsmaélet om en kommunal garanti for
energiselskabets 1an, at kommanditselskabet, @lgod Energiselskab K/S, blev stiftet den 25. februar
1991 af @lgod Energiselskab A/S som komplementar og af @lgod Gront A/S, Velund Energisystemer
A/S og Qlgod Fjernvarmeselskab amba som kommanditister. Kommanditselskabets formaél er i hen-
hold til selskabskontraktens § 2 at eje en ejendom (parcel 2 af matr.nr. 1 ef, @stbxk by, Dlgod) med
derpi opfert kraftvarmeanleg med gasturbine, hvorfra produceres, erhverves og drives handel med
energi, overskudsvarme, gas, elektricitet og fjernvarme gennem udlejning af driftsanlaegget.

@lgod Energiselskab A/S har i henhold til selskabets vedtagter til formdl at virke som komplementar
i @lgod Energiselskab K/S. Af en oversigt over selskabsdannelser og kontraktsindgéelser i forbindel-
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se med etableringen af kraftvarmeverket fremgr, at @lgod Energiselskab A/S ejes af @lgod Fjern-
varmeselskab amba som eneste aktionzr.

@lgod Fjernvarmeselskab amba er i henhold til selskabets vedtagter et andelsselskab, hvis formal det
er at levere varmt vand til opvarmning og fremstilling af varmt brugsvand til de ejendomme, der er
tilsluttet fjemvarmenettet. Af vedtaegterne fremgér, at @lgod Fjernvarmeselskab sammen med @Dlgod
Vandvark drives under navnet @lgod tekniske Varker. Endvidere fremgér det af vedtegternes § 10,
at selskabets indtegter og overskud udelukkende ma anvendes til selskabets formal, og at overskud
ingensinde kan udbetales til andelshaverne.

Det fremgér endvidere, at @lgod Energiselskab K/S den 25. februar 1991 indgik aftale med @lgod
Grent om — under forudsztning af udstykning — at erhverve det pagzldende grundstykke (parcel nr. 2
af matr.nr. 1 ef @stbak by, @lgod), pa hvilket energiselskabet skulle opfore kraftvarmevarket.

@lgod Energiselskab K/S indgik en entreprisekontrakt med Velund Energisystemer A/S om opferelse
af et drifisklart kraftvarmevark til en samlet pris pa 26 mill. kr. (eksl. moms). @lgod Energiselskab
K/S optog til finansiering heraf et 14n i Finansieringsinstituttet for Industri og Handveerk A/S.

Den 25. februar 1991 indgik @lgod Energiselskab K/S som udlejer en lejekontrakt med Blgod Fjemn-
varmeselskab amba som lejer. I henbold til lejekontrakten omfatter lejemalet det pa parcel 2 af
matr.nr. 1 ef @stbek by, @lgod, beliggende komplette driftsklare kraftvarmeveerk, pé hvilket anleg
@lgod Fjernvarmeselskab amba i lejeperioden er berettiget til at producere varme 0g el. Endvidere
fremgar det af lejekontraktens § 3, at “lejen fastsettes til det belob, der svarer til udlejers rente-, af-
drags- og administrationsudgifter, jeevnfer den af udlejer oprettede kommanditselskabskontrakt § 3
og § 22 og tilherende beregningsgrundlag.”

Kommanditselskabskontraktens § 3 fastsatter, at selskabets kapitalgrundlag udger 26 millioner kro-
ner, og at selskabets formue ikke kan geres til genstand for retsforfolgning. Kontraktens § 22 fast-
setter, at “eventuelt overskud reguleres via dei § 7, pkt. 3, 4 og 5 nzvnte lejekontrakter og overfores
siledes. Eventuelle tab reguleres ligeledes over disse lejekontrakter, eksempelvis sledes at en stig-
ning i renteniveauet indebzrer en regulering i opadgéende retning af fernvnte lejekontrakter ...”.
De i kontraktens § 7, pkt. 3, 4 og 5 nzvnte lejekontrakter omfatter lejekontrakten mellem @lgod
Fjemvarmeselskab og kommanditselskabet, fremlejekontrakten mellem @lgod Fjernvarmeselskab
amba og @lgod Grent A/S, og en lejekontrakt mellem @lgod Grent A/S og kommanditselskabet.

@lgod Energiselskab K/S indgik den 22. marts 1991 aftale med Naturgas Syd 1/S om levering af na-
turgas til @lgod Energiselskab K/S’ anleg og @lgod Varmeverk.

@lgod Fjernvarmeselskab amba indgik den 15. august 1991 aftale med Vestkraft I/S (og SAEF) om
levering af elektricitet fra @1 god Fjernvarmeselskab amba til Vestkraft I/S og om forsyning af elektri-
citet fra SAEF til @lgod Fjernvarmeselskab amba. Det er i aftalens § 5, stk. 3, anfort, at el-leverancen
betales af Vestkraft IS til @lgod Fjernvarmeselskab med de af ELSAM beregnede afregningspriser.

@lgod Fjernvarmeselskab amba indgik desuden som fremlejer en fremlejeaftale med @lgod Gront
A/S som fremlejetager. I henhold til aftalen forpligter fremlejer sig til hvert &r i perioden ca. 1/5 til ca.
1/12 (sommerhalvéret) at stille kraftvarmeverket til fremlejers disposition, séledes at @lgod Grent




A/S som fremlejer er berettiget til pd anlegget at producere varme og el. Det fremgar af lejekontrak-
tens bestemmelse om anleggets anvendelse, at fremlejetagers anvendelse af anlaegget sker sdledes, at
fremlejetager for egen regning og i henhold til fremlejetagers egen aftale om levering af naturgas
producerer dels varme til fremlejetagers grasterringsanleg, dels el, der i henhold til aftale mellem
Vestkraft I/S pa den ene side og @lgod Fjernvarmeselskab og fremlejetager i forening pa den anden
side afszttes til Vestkraft I/S. Lejekontrakten indeholder endvidere regler om fordeling af et overskud
for driften i sommerperioden.

Endvidere fremgar det af sagen, at Energistyrelsen ved brev af 24. juni 1991 i henhold til varmefor-
syningsloven meddelte samtykke til, at @lgod Kommunalbestyrelse kunne godkende etableringen af
kraftvarmevarket. Det fremgér, at Energistyrelsen lagde veagt pa, at etablering af kraftvarmevaerket
ville respektere fortsat anvendelse af industriel overskudsvarme fra HTH Kekkener og give mulighed
for fuld kraftvarmedekning af byens varmebehov i vinterperioden. Styrelsen lagde endvidere vegt
p4, at etablering af veerket kunne ske gkonomisk forsvarligt ved et samarbejde om energiudnyttelsen i
sommerperioden med virksomheden @lgod Grent. Endelig lagde Energistyrelsen vegt pa, at kraft-
varmevzrket skulle baseres pa anvendelse af naturgas, og at projektet derved ville sikre den forud-
satte udfasning af kulanvendelsen i fjemvarmeforsyningen.

Energistyrelsen meddelte ved brev af 26. juni 1991 til @lgod Energiselskab K/S, at styrelsen under
henvisning til elforsyningsloven kunne tiltrede etablering af kraftvarmevarket.

Indenrigsministeriet skal pd den baggrund generelt vejledende udtale folgende:

Lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 632 af 1. juli 1996, som senest @ndret ved lov nr. 89 af
10. februar 1998, indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

»§ 1. Loven har til formal at sikre effektivitet og forsyningssikkerhed i elforsyningen i overensstemmelse med
samfundsekonomiske og miljemassige hensyn.

Stk. 2. Loven tilsigter i overensstemmelse med de i stk. 1 nzvnte formal serligt at fremme en miljovenlig
energianvendelse, herunder ved besparelse i elektricitetsforbruget, samproduktion af elektricitet og varme samt
anvendelse af vedvarende energikilder og miljevenlig brandsler.

Stk. 3. ...

Stk. 4. Kommuner kan varetage elforsyningsvirksomhed og deltage i elforsyningsvirksomheder, som er om-
fattet af denne lov.

§ 9. Ved levering af elektricitet kan i prisen indregnes nedvendige udgifter til breendsel, lenninger og andre
driftsomkostninger, administration og salg, driftsmassige afskrivninger, forrentning af fremmedkapital samt de
i § 9 b nzevnte aktiviteter. Herudover kan der for de af § 3 omfattede elforsyningsvirksomheder med det i § 10
nevnte elprisudvalgs tiltreeden indregnes henleeggelser til nyinvesteringer, og forrentning af indskudskapital.
For gvrige elforsyningsvirksomheder omfattet af loven er regler fastsat efter stk. 2 vejledende.

§ 9 a. Elforsyningsvirksomheder, der transporterer elektricitet, skal aftage elektricitet, der fremstilles af decen-
trale kraftvarmevzrker ... Betalingen for den leverede elektricitet skal faststtes, sledes at betalingen svarer
til elforsyningens omkostninger ved at producere og transportere elektricitet, herunder breendsels- og driftsom-
kostninger mv. og langsigtede anlzgsomkostninger. ...”.




Lov om varmeforsyning, jf. lov nr. 382 af 13. juni 1990, som senest @&ndret ved lov nr. 436 af 10. juni
1997, indeholder bl.a. folgende bestemmelser:

”§ 1. Lovens formaél er at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens afhengighed af olie.
Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstemmelse med de i stk. 1 nevnte formél ske med
henblik pé at fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlag, kraftvarmevarker med en el-effekt over 25 mw ... kan i priserne for
levering af opvarmet vand, damp eller gas til det indenlandske marked indregne nadvendige udgifter til braend-
sel, lenninger og andre driftsomkostninger, administration og salg samt forrentning af fremmedkapital og un-
derskud fra tidligere periode opstéet i forbindelse med etablering og veesentlig udbygning af forsyningssyste-
merne. Herudover kan der indregnes der indregnes driftsmassige afskrivninger og, med det i § 21 nzvnte Gas-
og Varmeprisudvalgs tiltreden, henlaggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapitalen efter reg-
ler fastsat af miljo- og energiministeren.

§ 21. Priser og andre betingelser for de af § 20 omfattede leverancer skal med angivelse af grundlaget for pris-
fastsattelsen anmeldes til et af miljg- og energiministeren nedsat udvalg (Gas- og Varmeprisudvalget) efter
regler fastsat af udvalget.”

Lov om elforsyning og lov om varmeforsyning indeholder ikke en regulering af spergsmaélet om
kommuners adgang til at stille en kommunal garanti for et privat energiselskabs lanoptagelse i for-
bindelse med en omlaegning af et af selskabets 14n til et 1&n med lavere rente. Dette sporgsmal ma
séledes afgeres efter almindelige kommunalretlige grundsetninger om kommuners opgavevaretagel-
se.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis fast antaget, at det efter sddanne grundsetninger
som udgangspunkt ikke er en kommunal opgave at drive handel, hdndverk, industri eller finansiel
virksomhed, ligesom en kommune ikke uden lovhjemmel kan varetage opgaver med det formal at
opna fortjeneste. Kommuner kan endvidere som udgangspunkt ikke varetage opgaver med henblik pé
at begunstige enkeltpersoner eller enkelte virksomheder.

Dette indebzrer, at det som udgangspunkt ikke er en kommunal opgave at stille en kommunal garanti
for et privat energiselskabs 1&n, der skal anvendes til at omlegge selskabets laneforpligtelser til 1an
med lavere rente.

Det er — som en modifikation til ovennavnte udgangspunkt — antaget i de kommunale tilsynsmyndig-
heders praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune efter almindelige kommunalretlige grund-
setninger om kommuners opgavevaretagelse kan varetage kollektiv varmeforsyningsvirksomhed. Det
folger desuden af bestemmelsen i § 1, stk. 4, i lov om elforsyning, at en kommune kan varetage elfor-
syningsvirksomhed.

En kommune mé ved varetagelse af kollektiv el- og varmeforsyningsvirksomhed antages at kunne
inddrage miljemeessige hensyn samt gkonomiske hensyn med henblik pé at sikre, at den kollektive el-




og varmeforsyningsvirksomhed varetages med sé lave omkostninger som muligt, jf. herved § 1, stk. 1
og 2, i elforsyningsloven og § 1 i varmeforsyningsloven.

Det er endvidere fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske littera-
tur, at en kommune efter de ovennzvnte grundsetninger uden hjemmel i skreven lov pa visse betin-
gelser kan yde statte, f.eks. i form af garantistillelse, til privates varetagelse af opgaver, som kommu-
nen selv lovligt kunne varetage. Hvis den private ogsd varetager ikke-kommunale opgaver, er det dog
en betingelse, at kommunen sikrer, at den kommunale stette alene ydes til varetagelse af den kommu-
nale opgave. Dette gelder ogsé i tilfeelde, hvor den kommunale stette til en privats varetagelse af en
kommunal opgave ydes indirekte gennem andre private, som ikke udelukkende varetager kommunale
opgaver. I de tilfzlde, hvor en kommune lovligt kan yde stette til en privats varetagelse af en kom-
munal opgave, skal kommunen fore et vist tilsyn med, at den kommunale stette udelukkende bliver
anvendt til den pagzldende opgaves varetagelse.

Dette indebzrer, at en kommune — i stedet for selv at etablere et kraftvarmevaerk — pé visse betingel-
ser lovligt kan yde stette til en privat forsyningsvirksomhed ved at stille en kommunal garanti for
virksomhedens 1n til brug for etablering af et kraftvarmevzark med henblik pd varetagelse af kollek-
tiv forsyningsvirksomhed.

Dette indebzrer endvidere, at det ma antages, at en kommune pa visse betingelser lovligt kan yde
stotte direkte eller indirekte til en privat forsyningsvirksomhed med henblik pa at sikre, at den samle-
de kollektive forsyningsvirksomhed varetages med si lave omkostninger som muligt. En kommune
ma derfor antages pi visse betingelser lovligt at kunne stille en kommunal garanti for en privat forsy-
ningsvirksomheds 14n, der anvendes til at omlegge virksomhedens laneforpligtelser til 1dn med lavere
rente, siledes at den kollektive forsyningsvirksomhed varetages med sa lave omkostninger som mu-

ligt.

En kommune m4 herudover antages at kunne varetage dette formél indirekte ved at stille en kommu-
nal garanti for et 14n, der optages af en privat virksomhed, der udelukkende udlejer faste forsynings-
anleg til en kollektiv forsyningsvirksomhed, hvis kommunen sikrer sig, at den fordel, som den kom-
munale garanti indebzrer, fuldt ud kommer den kollektive forsyningsvirksomhed til gode.

Kommuners varetagelse af forsyningsvirksomhed er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og
i den juridiske litteratur antaget at skulle ske i overensstemmelse med et sakaldt hvile i sig selv-
princip. Dette princip indeberer, at forsyningsvirksomhedens indtagter og udgifter set over en ar-
reekke skal balancere, samt at der skal vare en klar adskillelse mellem kommunens gkonomi og den
pagzldende forsyningsvirksomheds gkonomi.

Baggrunden for dette princip er, at en kommunes engagement pa forsyningsomradet alene tjener til at
sikre borgernes forsyning med disse forsyningsgoder. En kommune mé ikke anvende sin forsynings-
virksomhed til at foroge sine indtegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke
ma bruge sine skatteindtegter til at give tilskud til den eventuelt begrensede kreds af kommunens
borgere, som fér forsyning fra den kommunale forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skat-
teydere). Forbrugerbeskyttelseshensynet er — efter Indenri gsministeriets opfattelse — varetaget af pris-




bestemmelserne i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven, hvorefter et kraftvarmevaerks el- og
varmepriser skal vare omkostningsbestemte, jf. herved varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og el-
forsyningslovens § 9 og 9 a. Hensynet til skatteyderne ma derimod antages fortsat at vare varetaget
af det kommunalretlige hvile i sig selv-princip.

Dette indebzrer efter Indenrigsministeriets opfattelse, at en kommune lovligt kan stille en kommunal
garanti for et privat forsyningsselskabs 1an, séfremt forsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pa
markedsmessige vilkr. En vederlagsfri garanti vil efter ministeriets opfattelse indebaere, at kommu-
nen yder et tilskud til forsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil betyde en forrykning af den
byrdefordeling mellem kommunens borgere, som hvile i sig selv-princippet forudsztter.

Dette gzlder ligeledes i tilfelde, hvor kommunen stetter varetagelsen af den kollektive forsynings-
virksomhed indirekte ved at stille garanti for et 1&n, der optages af en privat virksomhed, der udeluk-
kende udlejer faste forsyningsanlag til kollektiv forsyningsvirksomhed. Den private virksomhed skal
saledes betale et vederlag p& markedsmessige vilkar for den kommunale garanti.

Det er i sidanne tilfzlde tillige en betingelse, at det 1an, som kommunen skal stille garanti for, alene
anvendes til omlegning af den private virksomheds 14n til opferelse af kraftvarmevearket, sledes at
lanet alene dzkker de udgifter, som den private virksomhed har atholdt i forbindelse med opferelse af
kraftvarmevarket. Det sikres herved, at 1anet alene finansierer varetagelsen af opgaver (opferelsen af
kraftvarmevarket), som kommunen lovligt kan stette.

Hvis den private kollektive forsyningsvirksomhed, som kommunen stotter ved at stille den kommu-
nale garanti, ikke udelukkende varetager opgaver, som kommunen lovligt ville kunne varetage, skal
kommunen herudover sikre sig, at den kommunale stette, som ydelse af den kommunale garanti kan
indebzre, alene ydes til varetagelsen af de af den kollektive forsyningsvirksomheds opgaver, som
kommunen selv lovligt ville kunne varetage.

For si vidt angdr spergsmalet om betydningen af aftalen mellem @lgod Fjernvarmeselskab amba og
@lgod Grent A/S for @lgod Kommunes mulighed for at stille den i sagen omhandlede garanti, skal
Indenrigsministeriet generelt bemzrke, at hverken elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven re-
gulerer spergsmalet om, hvorvidt kommuner lovligt kan indg4 en aftale med en privat om, at den pri-
vate med henblik pa produktion til eget brug overtager driften af forsyningsvirksomheden i bestemte
perioder.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at det mé antages, at en kommune i henhold til de almindelige
kommunalretlige grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse lovligt kan indgd en sddan afta-
le, efter hvilken den private med henblik pd produktion til eget brug overtager driften af forsynings-
virksomheden i bestemte perioder, sifremt dette indebzrer en for kommunen mere hensigtsmassig
og ekonomisk forsvarlig varetagelse af forsyningsopgaven, end hvis kommunen selv producerede og
fremforte forsyningsydelserne til den private.




En kommune er imidlertid altid, ogsd nar den handler privatretligt, undergivet almindelige offentlig-
retlige retsgrundsztninger, herunder lighedsgrundsatningen og kravet om saglighed i forvaltningen.
Endvidere er en kommune altid undergivet de ovennavnte almindelige kommunalretlige grundset-
ninger om kommuners opgavevaretagelse, herunder hvile i sig selv-princippet og grundstningen om,
at kommuner ikke lovligt kan varetage opgaver med henblik pé at begunstige enkelte virksomheder.
Der kan henvises til Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 37, og Den kom-
menterede styrelseslov, 1996, side 242.

En kommune kan ligeledes ikke ved at indgd en sidan aftale hermed bringe varetagelsen af forsy-
ningsopgaven uden for prisbestemmelserne i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven.

Det folger heraf, at en kommune — ved indg3else af en aftale om, at en privat skal overtage driften af
et kommunalt forsyningsanleg — skal sikre, at der ikke ved en sddan aftale ydes den private en ulov-
lig stotte, ligesom kommunen skal sikre, at der ikke opkraves en hejere betaling af forbrugere, end
kommunen lovligt kunne have opkraevet, sdfremt kommunen selv varetog forsyningsopgaven.

Dette indebzrer, at det er en forudstning for @lgod Kommunes adgang til at stette Olgod Fjernvar-
meselskab amba, at aftalen mellem fjernvarmeselskabet og @lgod Grent A/S er i overensstemmielse
med de ovennavnte principper, der ville gelde, sifremt kommunen selv havde indgaet aftalen.

Tilsynsradet for Ribe Amt har modtaget kopi af denne udtalelse.

Med venlig hilsen

Per Hansen

2. Not.
2. Tilsynsradet for Ribe Amt, Puggaardsgade 7, 6760 Ribe

Indenrigsministeriet har i dag skrevet sdledes til @lgod Kommune, @konomisk Forvaltning, Vester-
gade 10, 6870 @lgod:

” ”

Hvilket hermed meddeles.



